



«Всероссийская перепись населения – прошлое и настоящее»

Переписи населения в истории России всегда являлись событием. Их проведение объявлялось царскими указами, требовавшими от всех органов власти ревностного отношения. Так, в XVII веке местный воевода обязан был назначить в помощь переписной комиссии помощников из местного населения и обеспечить их всем необходимым, в том числе выдать «по туше бараньей, по куренку, да луку, да чесноку, яиц и масла в скоромный день, а в постный, где какая рыба лучится».

В России, как и в других развитых странах мира, переписи населения в существующем виде стали проводиться еще в XIX веке – сначала в отдельных городах и регионах, затем и на национальном уровне. Изменение численности населения его состава, а также демографические процессы, которые их обусловливают, отражают сложные, иногда противоречивые, а порой – трагические события. Все это прослеживается на протяжении более чем 300-летней истории Санкт-Петербурга.

Первая в России перепись податного населения началась по указу Петра I в 1719 г. и продолжалась пять лет.

До 1864 г. в Петербурге переписи населения не производилось. Все сведения о числе жителей, содержащиеся в старых источниках, взяты из административных отчетов, некоторые – из ревизий, и неизвестно, к какому населению – наличному или «оседлому» они относятся. Многие цифры сомнительны, причем у разных авторов одна и та же цифра приписывается в одном случае всему населению, а в другом –только взрослому. Первые однодневные переписи населения, сведения о которых дошли до нашего времени, в России были проведены: в 1869 году в Петербурге и в ряде других городов России.

К Всероссийской переписи 1897 года Россия готовилась несколько десятилетий. Это была первая в России перепись современного типа – всеобщая, одномоментная, не преследующая фискальных целей. Лучшие представители российской интеллигенции считали, что проведением такой переписи Россия ставит себя в один ряд с наиболее развитыми странами мира, и оказывали переписи всевозможное содействие.

В декабре 1926 г. состоялась первая Всесоюзная перепись населения, которая до настоящего времени остается образцовой в истории отечественной статистики как по методологии, так и по представлению результатов. Вторая Всесоюзная перепись населения была проведена в январе 1937 г. Хотя перепись прошла успешно, полученные итоги численности населения по стране в целом оказались гораздо меньше публиковавшихся перед этим оценок. Это дало повод объявить перепись дефектной и подвергнуть репрессиям не только ее руководителей, но и многих статистиков во всей стране.

17 января 1939 г. была проведена еще одна Всесоюзная перепись населения, которую признали точной. Однако, как установлено в 90-х гг. XX в. по архивным материалам, новые руководители переписи, опасаясь репрессий, намеренно преувеличили численность населения, полученную в результате переписи. До настоящего времени не все специалисты одинаково оценивают полученную по переписям 1926, 1937 и 1939 гг. численность населения. В 30‑е годы сведения о составе населения становятся закрытыми. Отдельные данные о численности населения Ленинграда периодически публиковались в различных статистических сборниках и бюллетенях, издаваемых статистическими органами. Очередная перепись населения СССР состоялась только спустя 20 лет, в 1959 г. 
Это была первая послевоенная перепись. Проведение переписи только в 1959 году обусловлено не только экономическими трудностями послевоенного периода, но и нежеланием привлекать внимание к неоправданно огромным людским потерям в период второй мировой войны. Некоторой заменой переписи стала статистическая разработка списков избирателей после выборов февраля 1946 года. Но в списках избирателей не было большого количества жителей России (находящихся в ссылках, лагерях, тюрьмах, военнослужащих), не говоря уже о детях и подростках до 18 лет. Подобная работа проводилась неоднократно, а в 1954 году в дополнении к спискам был проведен подсчет детей и молодежи в возрасте до 18 лет по полу и году рождения на 1 апреля 1954 года. Но заменить переписи эти операции не могли. По организации и содержанию собранных данных она практически не отличалась от предыдущей. Данные переписи были использованы в планировке управлении, послужили основой для последующих расчетов численности и состава населения. Численность населения - 208,8 миллиона человек.

Следующая перепись состоялась 15 января 1970 году. В организационном и методологическом отношении она соответствовала двум предыдущим (1939 и 1959 гг.), однако данных было получено значительно больше. Впервые в практике советских переписей ради экономии времени и средств часть сведений была получена путем опроса не всех, а только 25% жителей. Переписной лист состоял из одиннадцати вопросов. Это дополнялось ответами на 7 вопросов выборочной переписи. Был введен специальный бланк учета передвижения населения, который заполнялся рабочими, служащими и учащимися высших и средних специальных учебных заведений. Интересным новшеством явилась рекомендация после записи в верхней строке родного языка лицам, умеющим свободно разговаривать на каком-либо еще языке народов СССР, указать это. При обработке материалов переписи был применен ряд технических новшеств. Ее данные (241,7 миллиона) широко использовались для социально-экономического планирования и разработки долгосрочных экономических прогнозов. Итог переписи - 262,4 миллиона человек. 

Очередную перепись планируется провести в 2010 году. Полученные по ее итогам данные необходимы для выполнения органами государственной власти своих функций по разработке прогнозов и программ социально-экономического развития страны, информационного обеспечения общества. Перепись населения поможет выявить наиболее актуальные проблемы общества и оценить изменения, произошедшие в стране с 2002 года.

Следует отметить уникальный характер итогов Всероссийской переписи населения, касающихся распределения жителей страны по гражданству, национальной принадлежности, владению языками, уровню образования, семейному положению (включая незарегистрированные браки), поскольку отсутствуют альтернативные источники информации.

Участие граждан в переписи основано на принципе добровольности – не принуждение, а четкое осознание каждым россиянином общественной значимости переписи, чувство гражданской ответственности и признание важности своего личного участия в формировании демографического блока государственных информационных ресурсов. Взаимодействие населения и работников переписи должны строиться на взаимном доверии и партнерских отношениях, в основе которых лежит единство целей – получение достоверной полной информации, необходимой для принятия наиболее правильных решений по широкому спектру вопросов социальной политики, развития инфраструктуры, регулирования экономики, формирования региональных и национальных целевых программ.

Всенародная поддержка мероприятий по организации переписи 2010 года – решающая предпосылки успеха переписи и эффективности всех огромных финансовых, трудовых и иных затрат на ее проведение.

Надо заметить, что адекватное отношение горожан к переписи населения – один из существенных признаков современного цивилизованного общества, зрелых гражданских демократических отношений. Участие в переписи – это норма жизни. Во всех развитых странах участие в переписи – обычная регулярная рутинная процедура, позволяющая государству точно узнавать социально-демографическую ситуацию в стране.

И в этой связи возрастает важность участия каждого жителя нашего города в обеспечении полноты и достоверности результатов переписи.

